Приложение 1 

к решению Змеиногорского

районного Совета депутатов 

от 20.12.2012  № 84
«Приложение 1 

к решению Змеиногорского

районного Совета депутатов 

от 28.08.2009  № 74

АЛТАЙСКИЙ КРАЙ

ЗМЕИНОГОРСКИЙ РАЙОН

[image: image1.jpg]





г. Змеиногорск, 2012 г.

Содержание 
	1.Краткая оценка сложившихся тенденций социально – экономического развития Змеиногорского района Алтайского края за 2008 – 2011 годы 
	

	2. Характеристика потенциальных возможностей и оценка конкурентных преимуществ, определяющих долгосрочное развитие Змеиногорского района Алтайского края
	

	3. Миссия муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края. Главная и стратегические цели развития района.
	

	4. Приоритетные направления долгосрочного развития Змеиногорского района Алтайского края
	

	5. Этапы достижения долгосрочных целей 
	

	6. Сценарии реализации долгосрочных целей развития района
	

	7. Ожидаемый результат достижения целей долгосрочного развития Змеиногорского района Алтайского края
	


Концепция

 социально-экономического развития муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края на период до 2025 года

В основу Концепции социально-экономического развития муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края (далее – Концепция) были заложены следующие принципы:

· всесторонний учет российских, краевых и районных направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную перспективу, сформулированных в документах стратегического планирования Правительства Российской Федерации, Администрации Алтайского края, программ развития поселений района;

· изменения социально-экономического положения внутри района и поселений;

· максимальная ориентация на внутренние источники развития. 
Концепция разработана на период до 2025 года.
1. Краткая оценка сложившихся тенденций социально – экономического развития Змеиногорского района Алтайского края за 2008 – 2011 годы

После референдума в 2008 году образовано новое муниципальное образование «Змеиногорский район» путем объединения города Змеиногорска и Змеиногорского района. Это позволило «новой» территории значительно улучшить свои рейтинговые позиции. Если в 2006-2008 годах город Змеиногорск и Змеиногорский район занимали последние места в рейтинге соответственно городов и районов края, то по итогам трехлетней работы объединенный Змеиногорский район по основным показателям социально-экономического развития входит в тридцатку лучших территорий края. 

Змеиногорский район демонстрирует положительную динамику по большинству показателей социально-экономического развития. 

Промышленность, сельское хозяйство играют существенную роль в экономике муниципального образования, от их развития зависит наполняемость бюджета  и решение многих социальных проблем в районе. В последние годы по объемам промышленного производства на душу населения, вложению инвестиций в экономику район стабильно занимает лидирующие места в крае. 

Объем отгруженной продукции в 2011 году составил 1233,9 млн. рублей к уровню прошлого года - 98,1 %, индекс промышленного производства – 69,7%. По объему промышленного производства на душу населения мы занимаем 15 место в крае. Основная причина спада производства это закрытие ОАО «Змеиногорский МСЗ» и ОАО «Рубин». Несмотря на общее снижение объема отгруженных товаров собственного производства увеличили производство своей продукции такие предприятия района как: ОАО «Змеиногорская типография», ООО «Змеиногорский виноводочный завод», ЗАО Третьяковский элеватор Змеиногорская мельница. Возросли объемы производства большинства видов продукции к уровню 2010 года: муки – в 1,26 раза, крупы - в 1,11 раз, водки и ликероводочных изделий – в 1,12 раза, рыбы и рыбных продуктов – в 1,17 раза, мебели в 2раза, производство кирпичей строительных, блоков стеновых в 2,2 раза, газет, журналов и прочей периодических изданий – в 1,2 раза.

Валовой сбор зерна по всем категориям хозяйств составил 53,4 тыс. тонн (в 2010 году- 70,7). Наибольший вклад внесли СПК «Ордена Ленина колхоз им. И.Я. Шумакова», ООО «Восход», ООО «Октябрьский», на их долю приходится 65% производства зерна от валового сбора по району.

Урожайность в среднем по району по коллективным предприятиям составила 9,2 ц/га (в весе после доработки), в т.ч. по с/х организациям – 9,9 ц/га, по К(Ф)Х и ИП – 5,7 ц/га. Среди хозяйств района наивысшая урожайность получена в СПК «Ордена Ленина колхоз им. И.Я. Шумакова» - 15,1 ц/га.

На 1 января 2012 года в хозяйствах всех категорий района имеется 11001 голов КРС в т. ч. 4892 коров (на уровне 2010г.), 3763 свиней (снижение к 2010 году во всех категориях хозяйств в среднем на 36%), 1890 голов овец и коз, 513 голов лошадей, в том числе в коллективных хозяйствах района: 7198 голов КРС, в т. ч. 2902 коров, 959 голов свиней и 239 голов лошадей. По темпам роста поголовья КРС в хозяйствах всех категорий район на 20 месте в крае (по коровам – 16 место). 

За 2011 год произведено молока 19,1 тыс. тонн, рост 2% к уровню прошлого года, мяса 2424,7 тонны, – на 90,6 тонн (3,8%) выше уровня 2010 года. Засуха 2011г. ещё более усугубила ситуацию, сложившуюся под влиянием неблагоприятных факторов предыдущих лет в хозяйствах населения, что привело к дальнейшему сокращению поголовья сельскохозяйственных животных в личных подсобных хозяйствах и снижению производства молока и мяса по сравнению с 2010 годом. В хозяйствах населения снизилось поголовье КРС. 

Надой молока на одну корову по сельскохозяйственным предприятиям района составил 3622 кг, что на 6,4% (+218кг) больше надоев 2010 года, среднесуточный привес КРС 454  граммов (на уровне 2010г.), свиней – 146 граммов. За прошедший год получено телят – 3088 голов, поросят 1706 голов. Надой на одну фуражную корову по хозяйствам составил: 

СПК «Ордена Ленина колхоз им. И.Я. Шумакова» - 4202  кг,

ООО «Октябрьский» - 3089  кг,

ООО «Восход» - 3591  кг.

В 2011 году сальдированный финансовый результат сельскохозяйственных предприятий района составил 51 млн. руб. чистой прибыли, уровень рентабельности сельскохозяйственного производства в среднем по району –18,4%

В рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, ведомственной целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Алтайском крае» сельхозтоваропроизводителями района за 2011 год получено субсидий 24,2 млн. рублей, в т.ч. из краевого бюджета 2,9 млн. рублей, из федерального – 21,3 млн. рублей.

В 2011 году хозяйствами района приобретено сельскохозяйственной техники на сумму более 94 млн. рублей. Представлен в ГУСХ план по техническому перевооружению на 2012 год, планируется приобретение новой техники хозяйствами района на сумму свыше 66 млн.  рублей. 

Район участвует в реализации национального проекта «Развитие АПК» по направлению «Развитие малых форм хозяйствования». Всего с начала действия Национального проекта привлечено 196 кредитов для развития личных подсобных хозяйств на сумму 24 млн. рублей, в том числе в 2011 году получено 11 кредитов на сумму 1,2 млн. рублей, получено субсидий на возмещение процентной ставки по кредитам за весь период 3,4 млн. рублей, в том числе в 2011 году – 309 тыс. рублей. 

На перспективу, для дальнейшего развития животноводства, хозяйствующие субъекты нашего района подали заявки для участия в краевых программах «100 молочных ферм Алтая» и «100 мясных ферм Алтая»

За трехлетний период существенно изменилась сфера потребительского рынка. В краевом рейтинге по показателям на душу населения обороту розничной торговли, общественному питанию - мы в двадцатке, а по платным услугам в десятке лучших среди муниципалитетов. 

В последние годы наблюдается значительный рост благосостояния населения района. В структуре денежных доходов высокий удельный вес занимают доходы от предпринимательской деятельности, фонд оплаты труда и социальные трансферты. Ежегодный прирост среднемесячной заработной платы составляет от 13 до 24 процентов. Рост ее обеспечен во всех отраслях экономики. Сегодня Змеиногорский район в первой десятке районов Алтайского края по размеру и темпам роста среднемесячной заработной платы. 

По итогам 2011 года Змеиногорский район занял 1 место по налоговым и неналоговым доходам бюджетов на душу населения, по их удельному весу в расходах бюджетов 3 место среди районов края.

По результатам комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2010, 2011 годы Змеиногорский район дважды премирован Администрацией края за достижение наилучших показателей среди муниципальных районов края.

После объединения двух муниципальных образований в одно территория вышла на новый уровень, и, несмотря на кризис, использует все возможности для дальнейшего развития. 

За этот период освоено более 342,0 миллионов рублей, в том числе доля местного бюджета составила около 31,0 миллиона рублей. 

Среди завершенных объектов за эти годы сегодня можно назвать следующие:

- детский сад «Солнышко» с. Барановка, в котором проведен капитальный ремонт с комплектацией оборудования, в результате чего открыто дополнительно две группы на 60 мест.;

- детский сад «Улыбка» г. Змеиногорск, в котором тоже проведен капитальный ремонт с комплектацией оборудования, в результате чего открыто дополнительно 6 групп на 130 мест.;

- строительство системы водоснабжения на улицах Уральской, Набережной, Караульной, Чапаева в г. Змеиногорске. Жители названных улиц г. Змеиногорска впервые за всю историю существования этих улиц получили современную систему водоснабжения, включающую в себя башню объемом 160 м3, две водозаборные скважины, более полутора километров разводящих магистральных сетей. Для запитки водозаборных скважин протянуто более 1 км линии электропередач. 

- станция водоочистки питьевой воды производительностью 900 м3/сут в с.Барановка.

- частичный капитальный ремонт магистрального водовода в с.Барановка

- Закончена реконструкция котельной в с. Барановка.

- Начаты работы первого этапа по реконструкции системы теплоснабжения в с. Карамышево. 

- Построена современная котельная, которая заменит две старых котельных, и будут проложены новые тепловые сети. 

В 2012 году завершается строительство 1-ой и 2-ой очереди поликлиники на 360 посещений в г. Змеиногорске.

            Проведен ремонт кровли Домов культуры в с. Кузьминка, с. Карамышево,  г. Змеиногорске, ремонт кровли, перекрытия, полов в здании ДЮСШ. Продолжен капитальный ремонт Дома культуры с. Таловка.

     
Участие на условиях софинансирования в рамках муниципального района позволило  городу Змеиногорску произвести ремонт улицы Ленина и улицы Ползунова.

 
На развитие дорожной сети в сельской местности тоже были выделены средства. В Черепановском и Карамышевском сельсоветах были капитально отремонтированы улицы.

  
В 2009 году был построен мост через реку Змеевка на автомобильной трассе Поспелиха-Курья-Третьяково в г. Змеиногорске.

 
Проведена отсыпка щебеночного покрытия дороги Змеиногорск-Октябрьский-Саратовка.

   
За период 2009-2012 годов отремонтировано 46 многоквартирных жилых домов по всем поселениям Змеиногорского района, где проживает около 1000 жителей, по программе  реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию ЖКХ».

    В период до 2025 года продолжится реализация невыполненных инвестиционных проектов, которые представлены в мероприятиях, планируемых к проведению в рамках Концепции социально-экономического развития муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края.
2. Характеристика потенциальных возможностей и оценка конкурентных преимуществ, определяющих долгосрочное развитие Змеиногорского района Алтайского края

Анализ социально-экономической ситуации сложившейся в районе показал, что район располагает достаточными производственными, природными и рекреационными ресурсами, позволяющими коренным образом изменить экономические показатели, качественно улучшить жизненный уровень населения.

В районе имеются богатейшие запасы полезных ископаемых медь, цинк, олово, свинец, серебро, вольфрам, бериллий, золото и другие ископаемые. Кроме полиметаллических руд имеются запасы поделочных материалов - это гранит, яшма, кварциты, мрамор, которые можно использовать для отделочных работ, а также для изготовления сувениров, украшений. Наличие карьеров в районе с гравийно-песчаными смесями, запасов суглинков способствует организации производства строительных материалов в неограниченном количестве. Все перечисленное позволяет считать Змеиногорский район по разнообразию и запасам полезных ископаемых уникальной территорией.

Более 70,0 тыс. га территории района занято лесом (Саввушинский, Черепановский, Барановский сельсоветы).

Район располагает 170,1 тыс. га землями сельскохозяйственного назначения.

Ландшафт территории очень разнообразный от причудливых очертаний гор до живописных равнин. На территории района находится огромное количество памятников истории и культуры. Имеются озера, в том числе уникальное «Колыванское» озеро и множество рек и речушек.

Район располагает достаточными запасами питьевой воды. Ресурсы поверхностных и подземных вод целиком покрывают нужды населения и предприятий на планируемый период, и при соответствующих капиталовложениях, обеспечивают технические условия интенсивного развития экономики и социальной сферы на длительную перспективу.

Высокое плодородие земель, многолетние сельскохозяйственные традиции и профессиональные навыки наличие стабильно работающих сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности, а также то, что повышение эффективности сельского хозяйства является одним из приоритетных национальных проектов, создают условия для развития района в варианте «муниципальное образование - крупный центр сельского хозяйства края»

Район располагает свободными трудовыми ресурсами, что создает предпосылки для развития предпринимательства и обеспечения самозанятости населения.
3. Миссия муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края. Главная и стратегические цели развития района

Миссия района определена исходя из предыдущей Программы, на основании материалов анкетирования руководителей всех подразделений, субъектов малого предпринимательства, опроса населения, исходя из приоритетных направлений и с учетом необходимости достижения определенного уровня благосостояния, комфортности проживания на территории Змеиногорского района. Она является системообразующей основой развития района, позволяет сформулировать главную цель, систему подцелей и задач перспективного развития, а также мер их реализации.

Змеиногорский район - территория максимального использования природных богатств, центр развития горнодобывающей промышленности, туризма, комфортного проживания населения. 
Главная цель долгосрочного развития района - Повышение уровня жизни населения на основе максимального использования природных ресурсов района, долгосрочного устойчивого развития многоотраслевого сельскохозяйственного, промышленного производства, туризма, других отраслей экономики и создание благоприятной окружающей среды на  территории района.
Стратегическими целями на период до 2025 года являются:

I. Рост экономического потенциала района;

II. Развитие туризма, создание рекреационно-туристической зоны в районе;

III. Рост качества сферы жизнедеятельности граждан;

IV. Рост уровня и качества жизни населения.

4. Приоритетные направления долгосрочного развития Змеиногорского района Алтайского края
Первоочередным мероприятием должна стать разработка целевых программ по каждому направлению и этапу, составление плана-графика реализации, определение источников финансирования.

- разработка нормативных правовых актов местного уровня, обеспечивающих реализацию выбранной Комплексной программы;

- целенаправленная поддержка малого и среднего бизнеса, становление производства народных промыслов;

- развитие личных подсобных хозяйств населения;

- стабилизация социальной сферы, как ведущего приоритета государственной политики федеральных и краевых властей;
- разработка и реализация программы действий по привлечению инвесторов;
- организационная работа по формированию инфраструктуры для туристско-рекреационного комплекса в районе;
- развитие новых производств;

- реализация программы реформирования и модернизации районного жилищно-коммунального хозяйства;
- создание современного конкурентоспособного туристско-оздоровительного комплекса.
- повышение эффективности местной экономики;

- формирование системы общего образования и культурного развития;

- формирование на основе Змеиногорского района крупного аграрно-индустриального комплекса;

- содействие обеспечению качества жизни населения на уровне средних по краю показателей.


Приоритетные направления реализации целей Концепции включают: 


Рост экономического потенциала района


Промышленность

- на базе богатых месторождений полиметаллических руд создать условия для развития в Карамышевском, Черепановском, Таловском, Барановском, Кузьминском сельсоветах - горнодобывающей промышленности.

- на территориях Черепановского, Барановского сельсоветов, г. Змеиногорск - организация деревообрабатывающих производств; 

- на территории Таловского, Октябрьского сельсоветов - организация производства строительных материалов.

Развитие промышленности строительных материалов будет обеспечиваться ростом потребности в  улучшении жилищных условий населения и материально-технической базы предприятий, развитием горнорудной промышленности. Оживление инвестиционной активности и увеличение объемов жилищного строительства позволяют ожидать стабильное развитие отрасли в период до 2025 года. Уже сегодня в районе начато производство стеновых блоков из газобетона и пластиковых окон. 

Наличие в непосредственной близости лесных ресурсов и производств по переработке древесины на территории района предоставляет возможность для перехода на глубокую переработку и организацию выпуска готовой продукции: столярных изделий, мебели, предметов домашнего обихода, полносборных домов, хозяйственных построек и т.д.


Сельское хозяйство

- создание условий для ускоренного развития темпов экономического роста АПК за счет совершенствования земельных отношений, облегчения доступа производителей к рынкам готовой продукции и производственных ресурсов (земельных, материально-технических), интеграция с перерабатывающими предприятиями, техническое перевооружение отрасли, кадровое обеспечение сельскохозяйственных предприятий;

- развитие зернового производства на основе восстановления плодородия почв, повышения уровня технического оснащения и использования минеральных удобрений, внедрения ресурсосберегающих технологий производства зерна и высокоурожайных сортов зерновых культур;

- ускоренное развитие животноводства, повышение эффективности производства мяса, молока, рост продукции животноводства на основе освоения новых ресурсосберегающих технологий, улучшения селекционно-племенной работы, укрепления кормовой базы отрасли животноводства, улучшения работы ветеринарной службы, роста производства мяса, молока;

- содействие развитию личных подсобных хозяйств и их стимулирование;

- решение социальных проблем территорий поселений и сокращение разрыва в уровне жизни населения сельских поселений;

Существенно расширится выпуск продукции мясоперерабатывающими цехами (ИПБОЮЛ Орешников С.В.; Морозова С.А.; Данилов А.Н). 

Взаимовыгодная кооперация и интеграция  перерабатывающих и сельскохозяйственных предприятий позволит значительно увеличить объемы переработки сельскохозяйственного сырья и сбыта продукции, улучшить их финансово-экономическое положение. 

Наличие на территории перерабатывающих предприятий представляет возможность для создания замкнутых технологических цепочек по переработке сельскохозяйственной продукции в форме агрофирм, агрохолдингов при условии кооперации с сельхозтоваропроизводителями хозяйств прилегающих районов.


Сфера потребительского рынка, предпринимательской деятельности и благоприятного инвестиционного климата:

- развитие малого бизнеса;

- развитие фирменной торговли «от производителя», расширение сети специализированных магазинов, в том числе в других населенных пунктах края;

- развитие приграничного сотрудничества с Казахстаном в сфере торговли;

- развитие предпринимательства и системы его поддержки;

- имущественная и финансово-кредитная поддержка СМСП;

- развитие системы социального партнерства между СМСП и Администрацией района и пропаганда предпринимательской деятельности;

- устранение административных барьеров в развитии предпринимательства.


Развитие туризма, создание рекреационно-туристической зоны в районе:

- реконструкция действующих и создание новых туристских, экскурсионных объектов и средств размещения;

- поддержка развития предпринимательства в сфере туризма и оздоровительного отдыха;

- привлечение частных инвестиций для развития материальной базы туризма;

- создание современной системы информационного обеспечения туристско-оздоровительного комплекса;

- создание системы подготовки кадров для индустрии туризма и отдыха;

- развитие транспортного сообщения;

- модернизация и строительство объектов на оз. Колыванском;

- развитие международного туризма: использование туристического потенциала района и приграничных территорий Восточного Казахстана.

Рост качества сферы жизнедеятельности граждан

Создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения:

В сфере здравоохранения – улучшение качества и повышение доступности медицинской помощи.

Реализация федеральных, краевых целевых программ на территории района позволит своевременно обновлять материальную базу учреждений здравоохранения, повысить обеспеченность лекарственными средствами и будет способствовать снижению заболеваемости и смертности населения. 

Повышенное внимание будет уделяться снижению уровня заболеваемости детей, на эти цели планируется увеличение ежегодного финансирования из краевого бюджета.

В рамках реализации данного направления планируется:

-обеспечение гарантированного объёма и качества бесплатной медицинской помощи в рамках государственной программы;

- профилактика наиболее социально опасных заболеваний (сердечно-сосудистых, онкологических, туберкулеза, алкоголизма и наркомании, ВИЧ/СПИДа, травматизма);

- расширение спектра организационно-правовых форм медицинских организаций, в том числе негосударственных, и развитие управляемой конкуренции их на рынке медицинских услуг;

- улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения: приобретение нового диагностического и лечебного оборудования, проектирование и строительство поликлиники, реконструкция и капитальный ремонт зданий

- улучшение кадрового состава лечебных учреждений за счет создания условий для притока молодых специалистов, подготовки и переподготовки медицинского персонала

- реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», краевых и муниципальных программ.


В сфере образования:

-  повышение уровня и качества образования, повышения конкурентоспособности выпускников школ.

Реконструкция детских дошкольных учреждений (далее – ДДУ) в с.Барановка и с. Карамышево практически полностью удовлетворят потребности населения  в устройстве в ДДУ. Улучшится материально-техническая база школ за счет увеличения финансирования из краевого бюджета на капитальный и текущий ремонт школьных и дошкольных учреждений и приобретение оборудования.

В рамках  договора о социальном партнерстве между Федеральным космическим агентством и Администрацией края предусмотрено перепрофилирование оздоровительного лагеря «Чайка» в санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичной эксплуатации.
Реализация данного направления будет обеспечена за счет:

- улучшения материально-технической базы: реконструкции и ремонта зданий, приобретения оборудования;

- повышения оснащенности учебно-воспитательного процесса, создание условий вхождения новых поколений в открытое информационное общество, использования информационных технологий;

- стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;

-  развития системы дистанционного образования (Интернет-образование);

-  расширения сети и повышения эффективности дошкольного образования;

- улучшения кадрового состава образовательных учреждений за счет создания условий для притока молодых специалистов, повышения квалификации учителей и работников дошкольных учреждений;

-  интеграции школ, средних специальных учебных заведений с высшей школой в целях обеспечения непрерывности образования;

- содействия успешной адаптации молодежи в обществе и на рынке труда путем формирования социального заказа на подготовку специалистов, целевой контрактной подготовки, повышения уровня бизнес - знаний (разработка программ и введение в учебные планы средних школ предметов, отвечающие требованиям рынка труда («Экономика», «Основы правовых знаний», «Экология» и др.), повышения эффективности профориентационной работы в школах, проведения ярмарок образовательных услуг, поддержки талантливой молодежи;

- повышения доступности образования за счет реализации системы адресной помощи для малообеспеченных слоев населения, субсидирования процентных ставок по образовательным кредитам;

- реализации национального проекта «Образование», других краевых и государственных и муниципальных программ.


В сфере социальной защиты 

– повышение эффективности и адресности мер социальной поддержки, снижение социального неравенства с одновременным предотвращением тенденций социального иждивенчества.

Реализация направления будет обеспечена за счет:

- осуществления мер государственной социальной поддержки малообеспеченным категориям населения, предоставляемых в форме адресных субсидий и использованием персонифицированных социальных счетов;

- повышения эффективности социальных пособий и предоставления других форм помощи малоимущим гражданам на основе адресного принципа ее предоставления и контроля

- перехода на контрактную форму предоставления социальной помощи.


В сфере культуры и спорта

– повышение духовно-нравственного, творческого и культурного потенциала населения, сохранение и развитие культуры народов, проживающих на территории города, обеспечение доступа населения к культурному наследию страны.

Планируется реконструкция аварийного здания дома культуры п.Таловский, капитальный ремонт кровли 4 сельских домов культуры, реставрация объектов историко-культурного наследия г.Змеиногорска, приобретение звукоусилительной и световой аппаратуры для проведения массовых культурных мероприятий и музыкальных инструментов для музыкальной и художественной школ. На условиях софинансирования (около 2 млн. рублей) планируется  также капитальный ремонт инженерных систем городского Дома культуры.

Библиотечная система получит шанс для участия в краевом проекте в рамках КЦП «Культура Алтайского края» по созданию модельных библиотек, которая позволит получить оптимальный набор материальных и информационных ресурсов для осуществления качественного библиотечно-информационного обслуживания населения. 
Реализация направления будет обеспечена за счет:

- расширения сферы досуга населения на базе действующих учреждений культуры

- содействия дальнейшему развитию самодеятельного и профессионального искусства, приобщения к творчеству детей, подростков и молодежи;

- развития всех видов и жанров творческой и исполнительской деятельности;

- проведения праздничных, творческих и благотворительных акций и мероприятий: концертов, конкурсов, выставок;

- участия в межрегиональных и краевых конкурсах, выставках, фестивалях;

- осуществления адресной поддержки профессионального искусства, литературы и творчества;

- увеличения количества принимаемых телевизионных программ, повышение качества приема сигналов телевещания;

- восстановления кинопоказа и демонстрации лучших образцов отечественной и зарубежной кинопродукции;

- сохранения и восстановления объектов историко-культурного наследия;

- создания новых отделений, классов и специальностей, ориентированных на удовлетворение потребностей населения и рынка труда, в художественной и музыкальной школах;

- противодействия экспансии упрощенных форм массовой культуры;

- пополнения и обновления библиотечных фондов, внедрения и развития информационных технологий;


В сфере обеспечения законности и правопорядка:

 - повышение уровня безопасности населения, усиление защиты прав и законных интересов граждан будет обеспечено за счет:

- разработки и реализации мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании;

- проведения целевых мероприятий по предупреждению и пресечению экономической и бытовой преступности, преступности среди несовершеннолетних;

- вовлечения в правоохранительную деятельность общественности;

- совершенствования работы подразделений участковых уполномоченных полиции, инспекторов по делам несовершеннолетних, сотрудников патрульно-постовой и дорожно-патрульной службы.

Профилактике правонарушений будут способствовать также меры, предусмотренные целевыми программами. Предполагается оснащение ГИБДД патрульным транспортом, переносными и автомобильными радиостанциями, измерителями скорости движения транспортных средств, специальной оргтехникой. 

В целях улучшения физической подготовленности детей, юношества, молодежи, привлечения к участию в спортивных мероприятиях жителей района и города планируется строительство новых и ремонт действующих спортивных объектов. Будет построена лыжная база, биатлонный комплекс. Предусмотрено строительство крыши над хоккейной коробкой (крытым катком) в г.Змеиногорске, капитальный ремонт самого большого спортзала района, расположенного в с.Саввушки, а также ремонт центрального городского стадиона. Вовлечение молодежи в занятия физкультурой и спортом позволит в значительной мере снизить число правонарушений среди несовершеннолетних.

В жилищно-коммунальной сфере: 

- повышение качества, доступности и уровня обеспеченности жильем и коммунальными услугами.

Продолжится дальнейшее строительство и ремонт муниципальных автомобильных дорог, в том числе между сельскими поселениями. Планируется  ремонт автодороги (в щебеночном исполнении) между поселком Октябрьский и селом Саратовка протяженностью 16 км со строительством моста через суходол общей стоимостью 38 млн. рублей. Улучшение  транспортной доступности населенных пунктов района обеспечит экономический рост и привлекательность территории, повысит имидж Змеиногорского района.

Улучшить деятельность предприятий жилищно-коммунального хозяйства и обеспечить население коммунальными услугами более высокого качества планируется за счет увеличения финансирования в рамках целевых программ. 

На условиях софинансирования в г.Змеиногорске предусмотрено строительство городской сети централизованной канализации. Планируется бурение двух водозаборных скважин. Будет завершена реконструкция магистрального водовода в пос. Октябрьский, проведен капитальный ремонт станции II подъема в с. Барановка, а также  ремонт  внутрипоселковых водоводов и тепловых сетей на территории Змеиногорского района. 

Приобретение по лизингу котлов и котельного оборудования для объединения котельных города №7, №12, №14 и №18 позволит модернизировать предприятия, производящие тепловую энергию. Кроме того, планируется замена 22 км городских теплосетей. Эти меры позволят оптимизировать тарифы и сократить непроизводительные издержки и, тем самым, повысить конкурентоспособность продукции, выпускаемой предприятиями г.Змеиногорска. 

Улучшится материальная база предприятий ЖКХ за счет приобретения по лизингу необходимой техники: 2 экскаваторов - погрузчиков ЭП - 2626Е, 2 вакуумных машин КО 503В-2,  самосвала Камаз-55111-015-15.

В рамках целевых программ планируется увеличение строительства и приобретения муниципального жилья для специалистов социальной сферы, молодых семей, сельских молодых специалистов.

Реализация направления будет обеспечена за счет:

- создания условий для улучшения жилищных условий населения и увеличения объемов индивидуального жилищного строительства (развитие промышленности строительных материалов, ипотечного кредитования, изготовление проектной документации, разработка градостроительной документации);

- улучшения транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования, обеспечения бесперебойного и безопасного движения транспортных средств;

- реконструкции и модернизации объектов инженерной и коммунальной инфраструктуры в целях ресурсосбережения и снижения затрат на содержание жилищного фонда;

- совершенствования системы сбора и утилизации твердых бытовых отходов (установки мусоросборников, приобретения спецтехники, создания полигонов по обезвреживанию, переработке и захоронению отходов производства и потребления);

- строительство и реконструкция сетей водопровода в поселениях в целях бесперебойного и полного обеспечения питьевой водой.


В сфере охраны окружающей среды:

- сохранение, восстановление и рациональное использование природных ресурсов;

- предотвращение деградации природных ресурсов;

- стимулирование создания предприятий по переработке отходов производства и потребления;

- оснащение источников загрязнения окружающей среды водоочистными сооружениями и средствами контроля за выбросами вредных веществ;

- повышение эффективности и ужесточение мер наказания за загрязнение окружающей среды (устройство свалок, несанкционированные сбросы и выбросы), незаконную рубку деревьев и др. нарушения природоохранного законодательства.


Рост уровня и качества жизни населения:

в сфере труда и занятости: 

- стимулирование трудовой активности населения, усиление роли и ответственности участников социально-трудовых отношений, регулирование рынка труда и повышение конкурентоспособности рабочей силы, снижение уровня безработицы и повышение заработной платы, реализация данного направления будет обеспечена за счет:

а) развития системы социального партнерства между Администрацией района, профсоюзными организациями и объединениями работодателей;

б) содействия созданию дополнительных рабочих мест, организация рабочих мест по программе «Содействие занятости населения Змеиногорского района»;

в) улучшение условий труда работающих, предупреждение производственного травматизма;

г) содействие повышению квалификации, подготовке и переподготовке персонала предприятий в целях повышения конкурентоспособности трудовых ресурсов;

д) обеспечение возможности обучения и трудоустройства молодежи;

е) содействие развитию малого бизнеса;

ж) содействия эффективной миграции свободных трудовых ресурсов.

5. Этапы достижения долгосрочных целей

Плановый период действия Концепции социально-экономического развития Змеиногорского района Алтайского края включает два этапа.

Первый этап: 2013 – 2017 годы – данный этап соответствует периоду действия среднесрочной Программы социально-экономического развития Змеиногорского района Алтайского края, соответствующий сроку действия аналогичной краевой программы. 

Второй этап: 2018-2025 годы – данный этап соответствует периоду действия стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года. 
6. Сценарии реализации долгосрочных целей развития района.

Социально-экономическое состояние района обусловлено в определенной мере состоянием экономики соседних районов Алтайского края. Сегодняшние градообразующие функции фактически отражают сокращение экономической деятельности на территории. В связи с этим положительные перспективы района определяются развитием горнодобывающих видов деятельности.

Увеличение масштабов сельскохозяйственного производства и его переработки, транспортных перевозок, использования природных ресурсов в районе и на прилегающих территориях будет способствовать развитию торговли и комплекса разнообразных услуг.

Рост доходов населения в Алтайском крае и в соседних сибирских регионах будет способствовать росту туристического движения. 

Из совокупности внешних факторов так или иначе могущих повлиять на развитие Змеиногорского района выделяется социально-экономическое положение Алтайского края, экономическая политика, проводимая руководством края и страны, в том числе в отношении района.

Развитие Змеиногорского района может идти по разным сценариям. Но в пределах двух крайних вариантов.

Первый, неблагоприятный (инерционный)

Медленное экономическое развитие и низкая платежная дисциплина консервируют низкую бюджетную обеспеченность территории. В этом случае сохранится зависимость бюджета района от поддержки из краевого бюджета, которая при его узких возможностях будет иметь ограниченно поддерживающий характер. 

Район останется малопривлекательным для инвесторов.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельскохозяйственными предприятиями. При этом положительная динамика развития будет зависеть от сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции. Вместе с тем, благодаря разработке месторождений полиметаллических руд, будет развиваться горнодобывающей промышленности, строительных материалов, торговли и сферы услуг.

Дальнейшее развитие получит малый бизнес.

Будет проведена модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы. Дальнейшее развитие получит туризм.

Начнется модернизация объектов ЖКХ.

При этом варианте в весьма ограниченной степени используется потенциал геоэкономического положения, культуры и образования.

Благоприятный (инновационный) сценарий исходит из перспектив динамичного развития экономики страны, края и района.

Будут созданы новые производства горнодобывающей, обрабатывающей промышленности, проведена диверсификация действующих производств, благодаря чему повысится конкурентоспособность продукции. Будут созданы новые рабочие места, повысится заработная плата работников предприятий.

Будет создан современный туристский комплекс, восстановлены и отреставрированы памятники истории, создана необходимая инфраструктура. Улучшится транспортное сообщение. Благодаря археологическим раскопкам пополнится музейная коллекция. Будут заключены договоры о международном сотрудничестве в сфере туризма. Начнется возрождение Змеиногорского района, как целостного историко-ландшафтно-архитектурного объекта, и как одного из ведущих звеньев туристического проекта международного класса «Большое золотое кольцо».

Благодаря проводимой государством политике, развитию в районе горнодобывающей промышленности, производства строительных материалов (газобетонных блоков, изделий из древесины, отделочных материалов), ипотечного кредитования, увеличению денежных доходов населения ожидается значительный рост жилищного строительства.

Будут проведены реформирование и модернизация объектов жилищно-коммунальной сферы

Население района будет полностью обеспечено качественной питьевой водой, будет усовершенствована система сбора и утилизации отходов производства и потребления.

Благодаря расширению сети магазинов значительно улучшится качество торгового обслуживания.

Реконструкция детских садов, школ и других объектов социальной сферы улучшит качество и доступность услуг.

Значительно возрастут доходы населения, улучшится демографическая и социальная обстановка. Сформируется потенциал саморазвития.

Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики района, значительно возрастает качество жизни населения и собственные доходы местного бюджета. При этом варианте более полно используется имеющийся ресурсный потенциал и происходит его прирост. В результате район может существенно улучшить общий уровень развития и повысить свой рейтинг в крае.

7. Ожидаемый результат достижения целей долгосрочного развития Змеиногорского района Алтайского края
За период реализации Программы будут заложены основы для дальнейшей реализации стратегических направлений развития экономики и социальной сферы Змеиногорского района Алтайского края. 

В ходе реализации Программы планируется:

1. Повысить инвестиционную привлекательность территории района за счет улучшения состояния промышленности, сельского хозяйства и инфраструктуры.

2. Улучшить ситуацию в социальной сфере района, как за счет модернизации, так и за счет проведения мероприятий по оптимизации бюджетной сферы.

3. Завершить работу, связанную с разграничением земель по уровням собственности, определением потребности в муниципальном имуществе, необходимом для решения вопросов местного значения.

4. Продолжить реализацию федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

Реализация мероприятий Программы позволит:

1) В экономике:

снизить уровень общей безработицы в 1,5 раза. Создать порядка 800 новых рабочих мест. Повысить уровень средней заработной платы в целом по району к 2025 году в 1,8 раза.

увеличить в натуральных показателях производство валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств к 2025 г в 1,2 раза;

увеличить производство промышленной продукции за счет внедрения инновационных технологий, развития горнодобывающей промышленности.

стимулировать развитие сектора услуг, заполнив пустующие ниши в сфере бытового обслуживания и платных услуг, предоставляемых населению;

2) В инфраструктурных отраслях:

улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания;

обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи.

3) В муниципальных финансах:

Повысить к 2025 году собственные налоговые, неналоговые поступления в бюджетную систему района в 5 раз к уровню 2012 года.

4) В социальной сфере:

улучшить основные показатели состояния здоровья населения. Увеличить продолжительность жизни, сократить естественную убыль населения за счет роста рождаемости, обеспечить 100 % укомплектование медицинскими кадрами.

повысить эффективность деятельности учреждений образования, довести уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерной техникой до нормативного;

создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно - досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества, привлечь новых пользователей библиотечной сферы;

улучшить условия проживания одиноких престарелых и инвалидов, беспризорных детей. Создать временные рабочие места для подростков из малообеспеченных семей. Увеличить число обслуживаемых граждан через отделения социальной помощи.

5) В управлении:

- повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления. Ключевыми факторами, за счет которых будет повышена эффективность, являются: реформирование бюджетного процесса, переход от «управления бюджетными ресурсами (затратами)» на «управление результатами», совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования».
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Мероприятия, планируемые к проведению в рамках Концепции 
социально-экономического развития муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края

	Наименование мероприятия

	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

	Строительство и эксплуатация Корбалихинского рудника по добычи меди, свинца, цинка и ряда других месторождений и горно-обогатительного комбината на новой технологической и технической основе

	Строительство Степного и Таловского рудника полиметаллических руд 

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Строительство (реконструкция) животноводческого комплекса на 1000 голов ООО "Восход"

	Строительство (реконструкция) животноводческого комплекса в СПК «Колхоз ордена Ленина им. И.Я. Шумакова»; 

	ТУРИЗМ

	Реконструкция и модернизация действующих зон отдыха для развития активного туризма: 

	турбазы «Солнечный берег»

	турбазы «Санатория Лазурный»

	Строительство новых туристских, экскурсионных объектов и средств размещения: базы в окрестностях п. Новохарьковка.

	Развитие сельского туризма: 

	создание туристской экологической деревни в с.Рязановка

	создание микрогостиниц в форме «Зеленого дома"

	Строительство коммуникационных сетей зоны отдыха на оз. «Колыванское», восстановление дороги пос. Черепановский – пос.Колывань (через перевал Гляден), дороги пос. Черепановский – р.Бороздовая и строительство моста.

	Капитальный ремонт (реставрация) памятника истории: Змеиногорского рудника - крупнейшего в Сибири горно-заводского производства по добыче драгоценных металлов 18-19 в.в. - вход в Екатерининскую шахту, штольня

	Восстановление и реставрация исторической площади, зданий в центре города Змеиногорске, создание экскурсионных объектов на базе подземных выработок Змеиногорского рудника, наземной части исторического комплекса.

	Создание и реконструкция зон отдыха для развития активного туризма, в т.ч. очистка Колыванского озера, озеленение побережья Колыванского озера, развитие инфраструктуры озера Колыванского

	ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК

	Строительство сельскохозяйственного рынка

	ТРАНСПОРТ

	Реконструкция участка автомобильной дороги «Змеиногорск – Рубцовск» 

	Ремонт автодороги (в щебеночном исполнении) между поселком Октябрьский и селом Саратовка протяженностью 16 км со строительством моста

	Капитальный ремонт дороги по ул. Комсомольская, Ползунова в г.Змеиногорске

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Строительство городской сети централизованной канализации

	Реконструкция центральной котельной в с. Барановка

	Реконструкция водовода п. Октябрьский Змеиногорского района

	Реконструкция системы теплоснабжения в с. Карамышево

	Реконструкция системы водоснабжения ул. Толстого, ул. Маяковского, Фрунзе в г.Змеиногорск

	Реконструкция котельных города и их объединение №7 и №14

	Реконструкция котельных города и их объединение №12 и №18

	Капитальный ремонт магистрального водовода в с. Барановка

	строительство современной модульной котельной мощностью 10 МВт с разводящими сетями на базе котельной №10 в г. Змеиногорске

	Замена 22 км городских теплосетей

	Приобретение по лизингу специальной коммунальной техники: 2 экскаваторов - погрузчиков ЭП - 2626Е, 2 вакуумных машин КО 503В-2, 2 самосвалов Камаз-55111-015-15 и современных котлоагрегатов.

	Увеличение строительства и приобретения муниципального жилья для специалистов социальной сферы, молодых семей, сельских молодых специалистов

	ОБРАЗОВАНИЕ

	Реконструкция, капитальный и текущий ремонт школьных и дошкольных учреждений и приобретение оборудования:

	школа на 320 мест с. Кузьминка

	школы №1, №3 г. Змеиногорска

	школа в с. Барановка

	школа в с. Никольск

	школа в с.п. Октябрьский

	школа в с. Таловка

	школа в с. Карамышево

	школа в с. Саввушка

	детские сады "Колокольчик", ""Огонек" в г. Змеиногорске

	Капитальный ремонт детских дошкольных учреждений (с комплектацией оборудования):

	г.Змеиногорск

	с. Карамышево

	Строительство и реконструкция объектов с комплектацией оборудования ДОЛ "Чайка"

	Перепрофилирование оздоровительного лагеря «Чайка» в санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичной эксплуатации

	Выделение школьных автобусов для подвоза школьников в средние школы, в учреждения дополнительного образования детей.

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

	Строительство поликлиники на 360 посещений в смену в г.Змеиногорске

	КУЛЬТУРА

	Капитальный ремонт (в т.ч. комплектация оборудования) Дома культуры с. Таловка

	Капитальный ремонт (в т.ч. комплектация оборудования) Дома культуры г.Змеиногорск (кровля и внутренние инженерные системы )

	приобретение звукоусилительной и световой аппаратуры для проведения массовых культурных мероприятий и музыкальных инструментов для музыкальной и художественной школ

	Проведение капитального ремонта на памятнике истории: Плотина, построенная И. И. Ползуновым в 18 веке

	Капитальный ремонт кровли Дома культуры с. Карамышево (с устройством шатровой крыши)

	Капитальный ремонт кровли Дома культуры с. Барановка (чердачное перекрытие)

	Капитальный ремонт кровли Дома культуры п. Беспаловский (с устройством шатровой крыши)

	Капитальный ремонт кровли Дома культуры п. Октябрьский

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

	Реконструкция спортивного зала с. Саввушка

	Реконструкция биатлонного комплекса г. Змеиногорск

	Капитальный ремонт центрального стадиона г. Змеиногорск

	Реконструкция хоккейной коробки г. Змеиногорск (крытый каток)

	Строительство спортивного комплекса в т.ч. (комплектация оборудования) г.Змеиногорск

	ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ

	Оснащение ГИБДД переносными и автомобильными радиостанциями, специальной оргтехникой.


