
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект  решения Змеиногорского районного Совета депутатов  «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 11 декабря 2020 года №65 
«О районном бюджете Змеиногорского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
12 февраля  2021 года                                                                                              г.Змеиногорск
1.    Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года  №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст. 9 ч.2 п. 2), Положения «О контрольно-счетном органе Змеиногорский район Алтайского края», утвержденного Решением Змеиногорского районного Совета депутатов от 27.03.2020 года №18 (ст.9).
2.    Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности расходных обязательств бюджета муниципального образования Змеиногорского района и проекта решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края  «О внесении изменений в решение Змеиногорского районного Совета депутатов от 11 декабря 2020 года № 65 «О районном бюджете Змеиногорского района на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
3.    Предмет экспертизы: проект решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края  «О внесении изменений в решение Змеиногорского районного Совета депутатов от 11 декабря 2020 года № 65 «О районном бюджете Змеиногорского района на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Общая часть
               Проект решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края  «О внесении изменений в решение Змеиногорского районного Совета депутатов от 11 декабря 2020 года № 65 «О районном бюджете Змеиногорского района на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее проект-Решения), представлен на экспертизу в контрольно-счетный орган муниципального образования Змеиногорский район  Алтайского края (далее - контрольно-счетный орган) 12 февраля 2021 года.  
               С проектом представлена информационная записка, все приложения к проекту соответствуют Бюджетному Кодексу. 
               Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования на 2021 год. На 2022 и 2023 годы основные характеристики бюджета муниципального образования  без изменений. 
Проектом Решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2021 год,  в том числе:
            - доходы бюджета на 2021 год по сравнению с утвержденными доходами Решением РСД от 11.12.2020 №65 сократились на сумму 7 962,8 тыс. рублей или 1,4% и составят 549 546,8  тыс. рублей. 
- расходы бюджета на 2021 год увеличатся на сумму 27 818,2 тыс. рублей или на 4,9% и составят 592 327,8 тыс. рублей.
- дефицит бюджета увеличится на 35 781 тыс. рублей или в 6 раз и составит 42 781 тыс. рублей.
С учетом изменений основные характеристики бюджета 2021 года и планового периода на 2022 и 2023 годов в таблице:
                                                                                                                     тыс. рублей
	
	2021г
	2022
	2023

	Доходы бюджета
	549 546,8
	424 064,2
	413 689,3

	Расходы бюджета
	592 327,8
	429 064,2
	416 689,3

	Дефицит (профицит)
	-42 781
	-5 000
	-3 000


Изменение доходной  части  бюджета на 2021 год
Доходная часть бюджета 2021 года уменьшится на сумму 7 962,8  тыс. рублей и составит с учетом изменений сумму 549 546,8 тыс. рублей, в том числе:
Собственные доходы: по налоговым и неналоговым доходам в 2021 году сократить объем бюджета  на 10 400 тыс. рублей, в том числе:
- налог на добычу полезных ископаемых – 10 400  тыс. рублей;
Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:  увеличить объем бюджета по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета  в сумме 2 744,2 тыс. рублей, при этом:
Субсидии: +2 744,1 тыс. рублей на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек;
Субвенции: + 0,1 тыс. рублей на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года.
           Уменьшить на 307,0  тыс. рублей за счет возврата неиспользованных остатков целевых средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2021 года в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации (субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам). 
Изменение расходной части бюджета на 2021 год.
Расходная часть бюджета 2021 года увеличится  на 27 818,2 тыс. рублей и составит с учетом изменений   592 327,8  в том числе:
          1.Представленным проектом Решения предусматривается увеличение расходной части бюджета на 27 818,2 тыс. руб. или на 4,9 % и  составит 592 327,8 тыс. рублей с учетом  планируемых изменений.
В наибольших объемах запланировано увеличение расходов по проекту Решения  по разделам: 
-_ «Общегосударственные вопросы» - на 18 747,1 тыс. руб. (67,4%);  
 «Национальная экономика»  – на 3 462,7 тыс. руб. (на12,4 %);
            - «Культура, кинематография» - на 2 954,2 тыс. руб. (на 10,6%);
            - «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - на 1 379,8 тыс. руб. (на 5%).
 Данные о вносимых изменениях                                                                               тыс. рублей
	Раздел
	Подраздел
	РСД от 11.12.2020 №65
	Проект Решения
	Отклонение
	
	

	
	
	
	
	Тыс. руб.
	%
	
	

	01 «Общегосударственные вопросы», в т.ч.:
	48 060,8
	66 807,9
	+18 747,1
	139
	
	

	
	01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 044,1
	1 044,1
	-
	100
	
	

	
	01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительны органов муниципальных образований»
	882
	882
	-
	100
	
	

	
	01 04 «Функционирование Правительства РФ высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»

	16 936,3
	16 936,3
	-
	100
	
	

	
	01 05 «Судебная система»
	5,8
	5,8
	-
	100
	
	

	
	01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	5 148
	5 148
	-
	100
	
	

	
	01 11 «Резервные фонды»
	1 500
	1 500
	-
	100
	
	

	
	01 13 «Другие общегосударственные вопросы»
	22 544,6
	41 291,7
	+18 747,1
	183,2
	
	

	02 «Национальная оборона»
	945,2
	945,2
	-
	100
	
	

	
	02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	945,2
	945,2
	-
	100
	
	

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в т.ч.:
	2 790,7
	2 790,7
	-
	100
	

	
	03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	2 019,7
	2 019,7
	-
	100
	

	
	03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	771
	771
	-
	100
	

	04 «Национальная экономика»
	11 178,4
	14 641,1
	+3 462,7
	131
	

	
	04 01 «Общеэкономические вопросы»
	145,9
	145,9
	-
	100
	

	
	04 05 «Сельское хозяйство и экономика»
	219
	219
	-
	100
	

	
	04 08 «Транспорт»
	1 000
	1 000
	-
	100
	

	
	04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	8 355,5
	11 815,7
	+3 460,2
	141,4
	

	
	04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	1 458
	1 460,5
	+2,5
	100,2
	

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	142 051,6
	143 431,4
	+1 379,8
	101
	

	
	05 01 «Жилищное хозяйство»
	20
	20
	-
	100
	

	
	05 02 «Коммунальное хозяйство»
	141 531,6
	142 138,5
	+606,9
	100,4
	

	
	05 03 «Благоустройство»

	500
	1 272,9
	+772,9
	254,6
	

	07 «Образование»
	291 355,2
	292 304,2
	+949
	100,3
	

	
	07 01 «Дошкольное образование»
	75 542
	 75 563,9
	+21,9
	100
	

	
	07 02 «Общее образование»
	177 917,4
	178 482,7
	+565,3
	100,3
	

	
	07 03 «Дополнительное образование детей»
	19 099,1
	19 099,1
	-
	100
	

	
	07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	6 180,9
	6 542,7
	+361,8
	105,8
	

	
	07 09 «Другие вопросы в области образования»
	12 615,8
	12 615,8
	-
	100
	

	08 «Культура, кинематография»
	27 452,2
	30 406,4
	+2 954,2
	110,8
	

	
	08 01 «Культура»
	18 953
	21 907,2
	+2 954,2
	115,6
	

	
	08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	8 499,2
	8 499,2
	-
	100
	

	10 «Социальная политика»
	15 824,4
	15 834,8
	+10,4
	100,1
	

	
	10 01 «Пенсионное обеспечение»
	686
	686
	-
	100
	

	
	10 03 «Социальное обеспечение населения»
	3 262,4
	3 272,8
	+10,4
	100,3
	

	
	10 04 «Охрана семьи и детства»
	11 876
	11 876
	-
	100
	

	11 «Физическая культура и спорт»
	15 545,8
	15 546,8
	+1
	100
	

	
	11 02 «Массовый спорт»
	14 597,8
	14 598,8
	+1
	100
	

	
	11 03 «Спорт высших достижений»
	-
	-
	-
	-
	

	
	11 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	948
	948
	-
	100
	

	12 «Средства массовой информации»
	-
	-
	-
	-
	

	
	12 02 «Периодическая печать и издательства»
	-
	-
	-
	-
	

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	10
	10
	-
	100
	

	
	13 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»
	10
	10
	-
	100
	

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
	9 295,3
	9 609,3
	+314
	103,4
	

	
	14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки»
	1 960,5
	1 960,5
	-
	100
	

	
	14 02 «Иные дотации»
	-
	-
	-
	-
	

	
	14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	7 334,8
	7 648,8
	+314
	104,3
	

	Итого
	564 509,6
	592 327,8
	+27 818,2
	104,9
	


2.По-прежнему, в структуре расходов на первом месте наибольшая доля расходов по разделу «Образование» – 49,3 % в общем объеме.
В наибольших объемах доли  расходов  по проекту   Решения по разделам:
-  «Жилищно-коммунальное хозяйство» –  24,2%;
 «Общегосударственные вопросы» –  11,3%; 
 «Культура и кинематография» – 5,1%.
 Структура расходов представлена в таблице:                                                 
	Раздел
	Наименование
	РСД от 11.12.2020 №65
	Проект Решения

	01
	«Общегосударственные вопросы»
	8,5%
	11,3%

	02
	«Национальная оборона»
	0,2%
	0,2%

	03
	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	0,5%
	0,5%

	04
	«Национальная экономика»
	2%
	2,5%

	05
	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	25,2%
	24,2%

	07
	«Образование»
	51,6%
	49,3%

	08
	«Культура, кинематография»
	4,9%
	5,1%

	10
	«Социальная политика»
	2,7%
	2,7%

	11
	«Физическая культура и спорт»
	2,8%
	2,6%

	12
	«Средства массовой информации»
	-
	-

	13
	 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	-
	-

	14
	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
	1,6%
	1,6%

	Итого
	
	100%
	100%


           3.Проектом Решения по группам видов расходов основное увеличение запланировано на исполнение судебных актов в 2,5 раза, на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 41,6%, на иные межбюджетные трансферты 19,8%.
Анализ изменений по группам видов расходов в 2020 году представлен в таблице                                                                                                                  тыс. руб.
	код
	Наименование вида расходов
	РСД от 11.12.2020 №65
	Проект Решения
	Изменения

	
	
	
	
	Тыс. руб.
	%

	100
	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	57 885,4
	60 760,4
	+2 875
	105

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	96 172,9
	136 224,9
	+40 052
	141,6

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	15 825,8
	16 136,2
	+310,4
	102

	410
	Бюджетные инвестиции
	57 926,8
	19 707,5
	-38 219,3
	34

	511
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 960,5
	1 960,5
	-
	100

	530
	Субвенции
	945,2
	945,2
	-
	100

	540
	Иные межбюджетные трансферты
	20 406,8
	24 451,9
	+4 045,1
	119,8

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	268 449,7
	268 679,3
	+229,6
	100,1

	730
	Обслуживание муниципального долга
	10
	10
	-
	100

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	3 091,5
	3 091,5
	-
	100

	830
	Исполнение судебных актов
	12 400
	30 676
	+18 276
	247,4

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	27 935
	28 184,4
	+249,4
	100,9

	870
	Резервные средства
	1 500
	1 500
	-
	100

	
	Итого
	564  509,6
	592 327,8
	+27 818,2
	104,9


          4. Проектом Решения объемы бюджетных ассигнований на 2021 год увеличиваются по 5 главным  распорядителям  бюджетных средств (это 83,3%их общего числа).
Набольшее увеличение бюджетных ассигнований, в денежном выражении, предусматривается по:
- Администрация Змеиногорского района Алтайского края – на 18 176 тыс. руб. или на 95,3%, в основном это общегосударственные расходы;
- Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Змеиногорского района Алтайского края – на 11 103,8 тыс. руб. или на 29,5%, в основном  это общегосударственные расходы;
- Комитет по культуре и туризму Администрации Змеиногорского района Алтайского края – на 2 746,7 тыс. руб. или на 7,2%, в основном это культура.
Сокращение расходов по Управлению по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеино-горского района Алтайского края – на 4 868,7 тыс. руб. или на 3,1%.
5.Проектом Решения вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2021 года, затрагивающие финансовое обеспечение 7 муниципальных программ из 14, по 6 из которых предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 42 136,3 тыс. руб.  и уменьшение по 1  муниципальной программе  на общую сумму 38 219,3 тыс. руб. Основное уменьшение бюджетных ассигнований произведено по муниципальной программе "Комплексное развитие сельских территорий Змеиногорского района" на 2021-2025 годы.
	№
	Наименование МП
	Бюджетные ассигнования на 2021
	Отклонения

	
	
	 РСД от 11.12.2020 №65
	Проект Решения
	Тыс. руб.
	%

	1
	Муниципальная программа "Обеспечение прав граждан и их безопасности на территории Змеиногорского района" на 2021-2025 годы
	771
	771
	-
	100

	2

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	3 406,6
	3 417
	+10,4
	100,3

	3
	Муниципальная программа «Развитие туризма в Змеиногорском районе Алтайского края» на 2021-2025 годы
	145
	147,5
	+2,5
	101,7

	4
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	100
	100
	-
	100

	5
	Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы

	4
	4
	-
	100

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение населения Змеиногорского района жилищно-коммунальными услугами» на 2021-2025 годы
	91 205, 3
	129 425,1
	+38 219,8
	141,9

	7
	Муниципальная программа «Развитие культуры Змеиногорского района Алтайского края» на 2021-2025 годы
	28 299,7
	31 253,9
	+2 954,2
	110,4

	8
	Муниципальная программа "Комплексное развитие сельских территорий Змеиногорского района" на 2021-2025 годы
	58 378, 4
	20 159,1
	-38 219,3
	34,5

	9
	Муниципальная программа «Развитие образования в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	258 783, 5
	259 431,9
	+648,4
	100,3

	10
	Муниципальная программа «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	30
	30
	-
	100

	11

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в Змеиногорском районе" на 2021-2025 годы
	60
	360
	+300
	600

	12
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	50
	50
	-
	100

	13
	Муниципальная программа «Развитие  физической культуры и спорта в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	14  113
	14 114
	+1
	100

	14
	Муниципальная программа «Адресная социальная помощь отдельным категориям граждан и семьям с детьми Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	12 076, 6
	12 076,6
	-
	100

	
	Итого
	467 423,1
	471 340,1
	+3 917
	100,8


С учетом планируемых изменений расходы в 2021 году на муниципальные программы составят 347 340,1 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составляет 79,6 %.
Наиболее значительный рост, в процентном соотношении складывается по следующим муниципальным программам:  
- Муниципальная про-грамма "Развитие молодежной политики в Зме-иногорском районе" на 2021-2025 годы на 300 тыс. руб. или в 6 раз;
- Муниципальная про-грамма «Обеспечение населения Змеиногор-ского района жилищно-коммунальными услуга-ми» на 2021-2025 годы на 38 219,8 тыс. руб. или на 41,9%;
- Муниципальная программа «Развитие культуры Змеиногорского района Алтайского края» на 2021-2025 годы на 2 954,2 тыс. руб. или 10,4%.
С учетом предполагаемой корректировки доля «программных» расходов в 2021 году увеличится на 0,8 процентных пункта.
   Дефицит бюджета муниципального образования 
и источники его финансирования.
           С внесением  изменений дефицит бюджета муниципального образования Змеиногорский  район Алтайского края увеличится  на 35 781 тыс. рублей и составит 42 781 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансового дефицита районного бюджета в 2021 году являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района. Размер дефицита соответствует ограничениям статьи 92.1 п. 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Выводы:
По итогам экспертизы проекта решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края «О внесении изменений в решение Змеиногорского районного Совета депутатов от 11.12.2020 г. № 65 «О районном бюджете  Змеиногорского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» замечания и предложения отсутствуют.
Предложения:
Контрольно-счетный орган муниципального образования Змеиногорский район  Алтайского края предлагает Змеиногорскому районному Совету депутатов Алтайского края принять решение «О внесении изменений в решение Змеиногорского районного Совета депутатов от 11.12.2020 г. № 65 «О районном бюджете  Змеиногорского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Председатель Контрольно-счетного органа
муниципального образования
Змеиногорский район Алтайского края             ______________________    /А.И.Астахова/
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